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PRVI PREMJERI | USPOSTAVLJANJE
KATASTRA U MAKEDONIJI
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Sredinom oktobra 2022 godine,
Agencija za katastar nekretnina u
Republici Sjevjernoj Makedoniji je
odrzala konferenciju kojom je obiljezila
95. godisnjicu od pocetka vrsenja prvog
premjera zemljista njene teritorije
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PRVI PREMJERI | USPOSTAVLJANJE
KATASTRA U MAKEDONIJI

Prvi premjer je poceo 1927 -
godine i to u razvijenijm @ _ /N { < v
podrucjima;

Premjereno je 549 KO povrsine
od preko 675 tisuca hektara
(30,5%);

Premjer je vrsen klasicnim
metodama — ortogonalnom za
gradove i tahimetrijskom za
manja mjesta i ostalo zemljiste;

Samo jedna KO (Mlado

Nagoricane) je premjerena
H HenpeMepeHu noapayja

aerofotogrametriskom metodom : e
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POPISNI KATASTAR

Na temelju Zakona o drustvenim
doprinosima i porezima (Sluzbeni
list FNRJ br.1-1952) porez na

imovinu po¢inje da se obraéunava  ~~ X\
na osnovu katastarskog prihoda;

Bilo je potrebno da se uspostavi
katastar zemjista za veoma kratak
period za cijelu teritoriju
Makedonije;

1952 godine zapocelo je stvaranje
tzv. Popisnog katastra;

Za 3 godine je uraden blokovski
premjer na preostalih 1156 KO sa
ukupnom povrsinom od preko 1767
tisuca hektara.
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30.5%| lpemepeHu nogpasja
69.5%| HenpeMepenu noapayja
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POPISNI KATASTAR

Premjer je vrsen tahimetriskom metodom i to samo na
granicama katastarskih opc¢ina i granicama blokova;

WAL OFIRA: e JTOBORTIE . A9SR RAZMERA

1_';’-"- '

El > SKCABR 2

Ny E‘— "

P prees,

PR ¥ I gy S vy

...

Za jedan dio nepremjerene teritorije (oko 23%)
snimanje granica KO i granica blokova je izvrseno ‘usiiexsom -
aerofotogrametriskom metodom od strane VGl-a. -~ == 2




e Uradenl su planow karte u mjerllu 1:1000

e Povrine KO i katastarskih blokova raunate su pomoc¢u planimetra.
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POPIS ZEMLJISTA

Popis zemljista po
parcelama raden je
komisijski uz prisustvo
vlasnika koji je zapisivan u
Spisak parcela;

Povrsine parcela pravilnih
formi su raCunate, a za
nepravilne i velike parcele
povrsine su procjenjivane
priblizno;

Izravnanje povrsina parcela
je radeno u okviru blokova,
a nerijetko korekcije su bile
u drustvenoj imovini (rijeka,
puteva, itd.).
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POSJEDOVNI LIST

Na temelju podataka iz S o I, Te—— .
spiska parcela uradeni su e =y - 1
Posjedovni listovi za svakog | | Nl
vlasnika parcele; el T
Ovim putem je u perioduod | = | LA T T ]
1952 do 1954 godine uraden | | LT L T T
katastar zemljista za cijelu S —r R RIS MR R
teritoriju Makedonije tj.za | T T
sva nepremjerena podrudja; LT ]

| | | |

Ovi podaci su koristeni u L L
prometu zemljista i za sve | ' INIRIRRIEIRIE
promjene u katastarskim

knjigama.




NASTAVAK USPOSTAVLJANJA PREMJERNOG
KATASTRA U MAKEDONIJI

Nakon uspostave tz.popisnog katastra, 1955 godine se nastavlja sa
premjerima, najpre tahimetrijskom, a zatim aerofogrametrijskom
metodom;

&

Podaci koji su dobijeni premjerom i uneseni u popisni list su bili
predmet izlaganja na javni uvid;

&

Komisija je bila sastavljena od jednog geodetskog strucnjaka i dva
predstavnika KO;

@ @

Do 1985 godine uspostavljen je premjerni katastar za 850 KO koje su
ranije imali popisni katastar.
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KATASTAR NEKRETNINA U KO SA

POPISNIM KATASTROM

Na temelju Zakona o premjeru, katastru i
upisu prava na nekretnine (1986) pocinje

uspostavljanje katastra nekretnina; |

U tom cilju su vrSeni dopunski premjeri,
obnova starih premjera i prvi premjeri za

KO sa popisnim katastrom; T )
Najveci problemi, kako pri izvrSenju samog
premjera tako i u postupku izlaganja na )

javni uvid podataka o nekretninama sa
upisom prava na iste, javili su se u
katastarskim opcéinama sa popisnim
katastarom, tj. tamo gdje je prvi premjer
vrsen u periodu od 1991. do 2005. godine.
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KOJIl SU RAZLOZI?

Prosao je vrlo dug period od uspostavljanja popisnog katastra do
izvodenja prvog premjera;

Radi se o pasivnhim podrucjima gdje se parcele napustene i rijetko se
obraduju;

Vrlo slaba zainteresiranost vlasnika za obiljezavanje imovine pri vrsenju
premjera;

Vlasnici zavedeni u popisnom katastru su umrli, a njihovi nasljednici su
dobili imovinu na papiru i ne znaju gdje se nalazi, a katastar ne
raspolaze planovima da bi to bilo identificirano;

Stroza pravila pri prvom upisu u katastar nekretnina (dozvoljena je
najveca razlika u povrsini do 20 %, ali ne vise od 1000 m?), Sto je
rezultiralo odvajanjem dijelova parcela sa neupisanim pravima itd..

V. KONGRES 0 KATASTRU W 14+
U BOSNI | HERCEGOVIN g

©-




@ @

KATASTAR NEKRETNINA U KO SA
POPISNIM KATASTROM

Naprijed nabrojano je bilo razlog vise da postupak uspostavljanja
katastra nekretnina u ovim katastarskim opéinama bude u drugom
planu;

Kasnije uspostavljanje katastra nekretnina u ovim katastarskim
opcinama je dovelo do toga da u njima ostane visok postotak
teritorija sa neupisanim vlasnistvom i po broju parcela i po
povrsini;

Katastar nekretnina je uspostavljen direktno iz tzv. popisnog
katastra u ukupno 302 katastarske opcine.
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PROBLEMA SA NEUPISANIM PRAVIMA

Prije deset godina, na temelju godisnjih programa o azuriranju,
omogucilo se da Agencija moze raditi dopunski upis kako po prijavi
stranaka, tako i po sluzbenoj duznosti u KO sa vise od 20 % parcela
sa heupisanim pravima;

2019 godine donesene su izmjene i dopune Zakona o katastru
nekretnina (,,Sluzben vesnik na RSM*“ br.124/19), kojima se uvode
znacajne novine koje detaljno ureduju postupak upisa prava na
nekretnine u katastarskoj opcini u kojoj je na snazi bio popisni
katastar;

Krajem 2018 donesen je Akcioni plan za upis drzavne imovina.
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IZMJENE ZAKONA | PODZAKONSKIH
PROPISA

Razlog i motiv novih izmjena bio je omoguciti prevazilazenje odredenih
situacija u praksi i olaksati prakticnu primjenu zakonske regulative;

Ukinuto je ogranicenje od 20 %, tj. ne viSe od 1000 m2na visak povrsine
parcele i upisuje se povrsina katastarske parcele dobivena premjerom u
svrhu sistematskog upisa prava nekretnina izracunatu iz katastarskog
plana katastra nekretnina;

Ako parcela nije desifrovana izraduje se Geodetski elaborat i ukoliko
ranicne linije utvrdene geodetskim elaboratom, usporedene sa
Eatastarskim planom, zagiru u dijelove parcele sa ve¢ upisanim
vlasnickim pravima, uz geodetski elaborat prilazu se i izjave o suglasnosti
prihvac¢anja novoutvrdene granicne linije katastarske parcele;

Ako je zbog odstupanja povrsine, dio parcele bio odvojen kao posebna
parcela koja je ostala s neutvrdenim vlasnickim pravima, pripaja se uz tu
parcelu.




IZMJENE ZAKONA | PODZAKONSKIH
PROPISA
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UPIS DRZAVNE IMOVINE

Na osnovi pomenutog Akcionog plana od decembra 2018 godine
u 2019 godine pristupilo se upisu drzavne imovine u KO sa
premjernim katastrom, koja je u postupku izlaganja na javni uvid
podataka premjera ostala s neupisanim pravima;

Usporedo s tim otpoceli su i pripremni radovi za upis prava na
parcelama u drzavnu svojinu u katastarskim opéinama sa
popisnim katastrom, gde je i sam postupak malo slozeniji.
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UPIS DRZAVNE IMOVINE
U KO SA POPISNIM KATASTROM

&% Pripremljeni su podaci za svu

drzavnu imovinu iz katastra
zemljista (popisni) po KO i po
popisnim blokovima sa
stanjem na dan stupanja KN;

&Sy lzvrsena je i digitalizacija

granica katastarskih opcinai
granica popisnih blokova sa
planova-karata u mjerilu
1:10000 uradenih u periodu od
1952. do 1954. godine, radi
lakse identifikacije.
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UPIS DRZAVNE IMOVINE
U KO SA POPISNIM KATASTROM

U periodu od dvije godine
izvrSen je upis na blizu 34
tisuca parcela u ovih 267 KO sa
povrSinom od preko 156 tisuca
hektara;

Postotak neupisanih parcela u
usporedbi sa stanjem u 2018.
godini smanjen je sa 41% na 32
% po broju parcela i sa 48% na
18 % po povrsini;

Upis parcela u privatnom
vlasnistvu i dalje nije na
zeljenom nivou jer broj od vise
od 120 tisuca parcela sa
neupisanim pravima sa
povrsinom od oko 95000
hektara nije nimalo zanemariv.

Broj ukupna

BrojKO = neupsanih | ukupna povrina| % po broj | % po povrdni povrdina % po broj % po povrani

Katastarsko | popisnim | Ukupanbroj |ukupnapovriinau| parcela neupisanik | neupisanih| neupisanih | Broj neupisnih | neupsank neupisanih neupisanih

R.br.| oddelenje | katastrom | parcelz uKO ha 2018 parcela parcels parcels parcela 2023 parcela2023 | parcels 2023 | parcels 2023
1 |Berovo 4 39707 35969 14804 15465 37 43 10096 5586 25 16
2 |Mak.Brod 40 63063 79276 29093 51594 46 65 23919 15832 38 20
3 |Gevgelija 6 7442 28049 3294 14595 44 52 1393 289 19 1
4 |Gostivar 58 81317 89359 44940 79356 35 89 39347 47602 48 33
5 |Kavadarci 24 24637 72231 4258 11492 17 16 2075 823 8 1
6 |Kotani 24 45821 32083 12540 5942 27 19 12100 5757 26 18
7 |Kumanavo 24 38780 22681 7422 3512 19 15 7385 3417 19 15
8 |Negotino 9 2460 24750 253 154 10 1 208 136 ) 1
9 |Prilep 2 2475 3324 1641 2671 66 80 715 208 29 ]
10 |Radovis 13 14915 24836 3210 4440 22 18 2810 2498 19 10
11 |Sv.Nikole 5 2697 10035 533 354 20 4 443 184 16 2
12 |Strumica 2 1440 6062 755 3264 52 54 462 454 32 7
13 |Veles 30 51029 67010 30963 48503 61 72 20542 11194 40 17
14 §tip 26 8936 29222 4339 10415 43 36 2315 1306 26 4
267 384719 524949 158045 251756 41 48 123810 95286 32 18
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ZAKLJUCAK

lako smo rekli da se u najvecoj mjeri radi o oblastima koje nisu bili
aktualne za vlasnike u odredenom periodu, ekonomski i drustveni
razvoj mijenja investicijske potrebe. Primjer je prolaz koridora 8 kroz
dio KO sa ovim problemima koji se poceo graditi ove godine;

Neophodna su razmjena iskustava, mozda novih zakonskih rjesenja i
misljenja u cilju pronalazenje najboljih rjesenja, kako bi olaksali upis
nekretnina u ovim podrucjima i s tim doprinijeli razvoju ekonomije i
trzista nekretnina i poboljsanja standarda gradana i razvoju drustva.

Agencija za katastar nekretnina mora da nastavi sa preuzimanjem
mjera da zavrsi upis i na preostali dio parcela sa neupisanim pravima;
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HVALA
NA PAZNJI !

Zoranco Mukanov

Drzavni savetnik
za katastar neretnina u AKN

z.mukanov@katastar.gov.mk
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